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El Conclerto economico
como modelo politico

J. M. RUIZ SOROA

Es un sistema de pacto obligado e inevitable entre dos poderes
que mantienen su ambito jurisdiccional respectivo, pero que no
pueden romper su relacion, que estan obligados a entenderse

unque es una idea que ha acariciado el

PNV desde los tiempos de Josu Jon Imaz,

ha sido recientemente, en la propuesta

parlamentaria que ha presentado parala
reforma del Estatuto de autonomia, cuando este par-
tido ha desarrollado mas a fondo las supuestas posi-
bilidades de 1a extrapolacion del Concierto. ;Por qué
1o usar para lo politico el modelo que tan buen re-
sultado ha dado en lo fiscal y financiero y que, ade-
mis, goza de un prestigio y legitimacion altisimo en-
tre los ciudadanos? EI PNV lo hace de forma que la
traslacion al plano politico del modelo concertista
lleva a un modelo de relacion bilateral y pactada en-
tre dos sujetos politicos de igual rango, una relacion
(el nuevo estatus) cuyos contenidos concretos no es-
tarian sujetos a limites competenciales prefijados en
la Constitucién, sino sélo a 1a respectiva voluntad
para avanzar de las partes (y a su fuerza negociado-
13, claro).

En esta extrapolacién nacionalista del sistema con-
certista el resultado es una situacién de naturaleza
fundamentalmente confederal, en la que el sujeto
Vasco pasaria a asumir practicamente todas las com-
petencias materiales en que consiste hoy en dialaac-
tividad normal de un Estado social de Derecho, re-
servindose para el espafol poco mis queunammbo—
lica direccion del conjun-
to (laCorona) y la defensa
internacional. Ni siquiera
conservaria la competen-
da de resolucién de los con-
flictos (si es que podia que-
dar a.lguno) porque éstos
los resolveria una Comi-
sion Mixta o un arbitraje
pactado.

JEs esto asi? ;Es correc-
talaidea de que la version
politica de los rasgos esen-
ciales del Concierto con-
duce inevitablemente aun
régimen laxamente confe-
deral que pende
te de la libre decision de
una de las partes de aban-
donarlo? Creo que no, y
que unestudio detalladoy
profundo de la cuestion
arroja conclusiones parcial-
mente distintas. Curiosamente, es Un asunto que es-
tudié en profundidad hace ya més de un decenio (‘El
Concierto Economico como paradigma politico’, Cla-
ves de Razon, 2006). Veamos pues.

Comenzando por lo elemental, los rasgos impli-
citos en el Concierto actual son los siguientes: A)
Existen dos dmbitos territoriales diversos, cada uno
dotado de su propio poder de direccion. B) El régimen
fiscal a aplicar en el ambito vasco se establece me-
diante pacto. C) Ese pacto debe respetar las peculia-
ridades vascas y su capacidad para autoregularse. D)
Pero esa particularidad debe engranar en el conjun-
to espafol con cuyos principios bésicos debe armo-
nizarse. E) Todo ello est4 justificado por la historia.

EIPNV se fijasoloen algunos de esos rasgos, con-
cretamente en el caricter de sujeto propio del poder
vascoy en la naturaleza pacticia del régimen econé-
mico: ahi estd, soberania y bilateralidad, concluye.
Pero no atiende a otro rasgo esencial del sistema: el
de que el pacto entre poderes no es de contenido li-
bre e indeterminado, sino que es un pacto para inte-
grar auna parte en un todo. En concreto, y tal como

lo establece el Concierto (art. 3 ley 2002), el sistema

y financiero vasco debe respetar la unidad eco-
némica del territorio espanol, no puede distorsionar
la asignacion de recursos, la competencia empresa-
rial olas libertades de circulacion de personasy capi-
tales y, ademés, debe mantener en Euskadi una pre-
sion fiscal efectiva global equivalente a la existente
en el territorio comurn. Vamos, que no se puede pac-
tar lo que en cada momento se quiera (o se pueda)
sino que una gran parte del contenido esta predeter-
minado por el poder espariol: es su nivel de presion
fiscal y su sistema impositivo el que debe respetar el
poder vasco. Con matices y particularidades, pero
estasujetoaél.

Pues bien, no parece muy dificil traducir estas li-
mitaciones al plano politico: la unidad de mercado
noes sino la unidad nacional, el poder de asignar los
recursos no puede ser politicamente sinoel de esta-
blecerlas instituciones sociopoliticas basicas ysusli-
neas maestras, y el de equivalencia en la presion fis-
cal no seria sino eldegarannzarunasustanmalmnn
litud de las posiciones juridicas basicas de todos los
espanoles.

Dicho en otros términos: aunque a la poblacion se
le haya machacado el cerebro durante anos con lode
que «el Concierto significa nuestra soberania fiscaly,
esa es una idea patente-
mente falsa de acuerdo con
laley. Si mafana un régi-
men socialmente aventu-
reroen Madrid elevaraen
10 puntos la presion fiscal,
ouno trumpero la bajara
similarmente, las diputa-
ciones tendrian que seguir-
le.Noalaletra, perosien
1o bésico. Por eso, el Con-
cierto no es un pacto de
contenido libre entre dos
poderes iguales, sinoun
pacto de contenido limita-
do para integrar un 4mbi-
to particular en uno mas
general. No es soberania,
es autogobierno. Mas am-
plio, sin duda, que el de
otras comunidades, pero
autogobierno.

#JOSEIBARROLA 14 cuial se manifiesta
igualmente en el asunto de la libertad de pacto. Es
clerto, el funcionamiento del Goncierto requiere el
acuerdo de ambas partes. De ello podria deducirse (y
el nacionalismo asi lo hace) que si existe el poder de
acordar debe existir también el de no acordar, o, mas
claro, el poder de romper algiin dia el pacto (sece-
sic’m). Patentemente equivocado: dicho en términos
logicos, en el sistemna del Concierto el pacto excluye
tanto a su contrario (el que una parte se imponga a
la otra) como a su contradictorio (el no pacto). Esun
sisterna de pacto obligado e inevitable entre dos po-
deres que mantienen su ambito jurisdiccional res-
pectivo, pero que no pueden romper su relacion, que
estan obligados a entenderse. Esto suena raro para la
mente juridica actual pero es frecuente en la histo-
ria institucional europea, que es de donde tomamos
el modelo.

De forma que, guste ello mas o menos a cada cual,
locierto es que la extrapolacion del Concierto al am-
bito politico no lleva sin mas al cielo confederal dela
union con la Coronay en que suefian algunos. Esun
poco mis complicado. Y mas limitado.



