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Concierto Econémico
140 afos de vida

1. ¢Qué es el
Concierto Econémico?

Es un acuerdo bilateral entre el Pais Vasco y el
Estado que regula sus relaciones en materia de
impuestos y finanzas. Esta vigente de forma
ininterrumpida desde finales del siglo XIX,
con la inica excepcion del franquismo en
Bizkaia y Gipuzkoa.

Se trata de un pacto entre iguales basado en
los antiguos fueros, las normas que rigieron
durante siglos en los territorios vascos y que
incluian, entre otros poderes, la recaudacién
de impuestos. Lo aprueban las Cortes Genera-
les, previo acuerdo entre las administraciones
central y vascas. Ninguna de las dos partes
puede imponer su criterio a la otra.

El Concierto Econémico, que ha registrado
distintas actualizaciones en sus 140 afios de
vida, es la piedra angular del autogobierno
vasco. Euskadi tiene, gracias a él, una sobera-
nia fiscal inica entre las regiones europeas,

Lasclavesen
20preguntas

Folio primero del
Fuero de Bizkaia
redactado en 1562.

que utiliza para financiar con sus propios re-
cursos las competencias transferidas del Esta-
tuto de Gernika. Solo Navarra dispone de un
sistema similar al amparo de su Convenio.

El Concierto es el principal punto de en-
cuentro en el Pais Vasco. Goza de un amplisi-
mo nivel de consenso tanto entre las fuerzas
politicas como entre los agentes econémicos y
sociales. Todos los partidos, al margen de su
ideologia, defienden este modelo singular,
que estd reconocido en la Constitucion y el
Estatuto de Gernika. La inica excepcion es
Ciudadanos, que no tiene representacion en
las instituciones de Euskadi.
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2. éComo funciona?

Las haciendas forales recaudan, inspeccionan
y gestionan los impuestos. Con esos ingresos
funcionan el Gobierno vasco, las diputaciones
y los ayuntamientos.

Laregulacion de los principales tributos es
competencia de las Juntas Generales (parla-
mentos provinciales) de Alava, Bizkaia y Gi-
puzkoa. Cada una de ellas tiene autonomia
para aprobar sus propias normas sobre el IRPF

3. éComo se reparten los
ingresos entre las
instituciones vascas?

El dinero recaudado en impuestos concerta-
dos se incluye en una bolsa comun. A esa can-
tidad se le deduce el importe del Cupo que

suma que queda para repartir, el 70,04% va
destinado al Gobierno vasco, que paga con ese
dinero los servicios que presta. Las diputacio-
nes forales se quedan con el resto. Una parte
(en torno a la mitad) se la reservan para sus

Coémo se distribuyen los impuestos recaudados

y los impuestos de Patrimonio, Sociedades
(los que gravan los beneficios de las empre-

sas), Sucesiones y Donaciones, entre otros. Fi-
jan los tipos de gravamen, las deducciones que

se pueden aplicar los contribuyentes, los co-
lectivos o rentas que quedan exentos... Todo
ello, al margen de lo que establezca la legisla-
cién estatal al respecto.

El Parlamento vasco solo tiene genéricas
atribuciones de coordinacion, armonizacién y
cooperacion entre los tres territorios.

-

¥
propios Presupuestos. Otra la distribuyen en-
/ . . . . # .
tre los ayuntamientos de su territorio histori-
co. Por tanto, todas las instituciones vascas

.'571{ financiadas gracias al Concierto.

y De la cifra que corresponde al Ejecutivo au-

/ tondmico, el 51,82% es abonada por Bizkaia,

/ 132,27% por Gipuzkoa y el 15,91% por Alava,
Euskadi ha de pagar cada afio al Estado. De la /x’f

segun los porcentajes vigentes en la actuali-
dad, que son ajustados cada afno en funcién de
los criterios que establece la Ley de Aportacio-
nes. Este reparto territorial es acordado por
Gobierno, diputaciones y municipios en el
Consejo Vasco de Finanzas.

Una distribucién
fijada por ley

La Ley de Aportaciones,
prorrogada desde 2071,
establece la parte de los
ingresos fiscales que
corresponde al Gobierno
vasco para financiar sus
Presupuestos (el 70,04% en
la actualidad). También fija
los criterios para repartir
esa cantidad entre los tres
territorios histéricos en
funcién del peso de cada
uno de ellos en la economia
vasca y de su esfuerzo
fiscal.

Los ingresos de las tres diputaciones van a
una bolsa comun. Tras descontarse el Cupo,
el 70,04% restante es para el Gobierno vasco.

Esa cantidad es pagada por
los tres territorios segun su
peso en la economia vasca.

Alava

15,91%

Gipuzkoa
32,27%

70,04%

Gobierno vasco

Bizkaia
51,82%
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CONCIERTO ECONOMICO

Diputaciones y municipios

El resto de la recaudacion se
reparte entre cada Diputacion
y los ayuntamientos.
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ANTIGUA EDAD MEDIA. LAS PROVINCIAS vASCAS SE
GOBERNARON DESDE HACE SIGLOS AL AMPARO PE
LOS FUEROS. ERAN NORMAS BASADAS EN USOS Y

COSTUMBRES Y COMPATIBLES CON La MoNARQUTA

El real decreto de
hace 140 afios

Comenzaba asf:
«Establecida la unidad
constitucional en las
provincias vascongadas,
verificada la primera quinta
y estandose llevando a
cabo los preliminares de la
del presente ano (...),
faltaba solo que entrasen
aquellas en el concierto
econémico; faltaba que
cuantas manifestaciones
tributarias se consignasen
en los Presupuestos
Generales del Estado, y
cuantos gravamenes
pesasen sobre |a
propiedad, la industria y el
comercio afectasen de
igual modo a los naturales
de aquel pais que al resto
de los espanoles. Y
realizada quedara esta
aspiracion en un breve
términos.

4. éCual es el origen?

Las provincias vascas se gobernaron durante
mucho tiempo al amparo de los fueros, cuyo
origen se remonta a la etapa final de la Edad
Media. Eran normas basadas en usos, costum-
bres y ordenanzas propias, compatibles con
las disposiciones de la Monarquia.

Las Juntas Generales, el principal érgano de
gobierno de cada territorio histérico, canaliza-
ban esos poderes singulares. Entre ellos figu-
raban la Justicia y la recaudacion de impues-
tos, que ellas mismas regulaban y que ejecuta-
ban las diputaciones forales.

Los fueros de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa
eran el modo en el que cada territorio se admi-
nistraba y se integraba en la Corona de Casti-
lla. Por ello, los Reyes juraban respetarlos. Asi

-.se aseguraban la lealtad de sus subditos. Las

SIGLO xv. LOS vasCOS NO PAGABAN IMPUESTOS A LA CORONA DE
CaAsTILLA, EN LA QUE ESTABAN INTEGRADOS. LOS REYES JURABAN
RESPETAR LOS FUEROS. ASI SE ASEGURABAN SU LEALTAD

provincias vascas no pagaban impuestos di-
rectos a la Corona y estaban exentas del servi-
cio militar, salvo para su propia defensa. Cola-
boraban con la Monarquia con donativos.

El Gobierno central suprimio los fueros
tras la derrota de las tropas carlistas en la dlti-
ma de estas guerras civiles. Los «deberes» que
la Constitucién imponia «a todos los espafio-
les se extenderan a los habitantes de las pro-
vincias de Alava, Guipuzcoa y Vizcayay, reza-
balaley del 21julio de 1876 que estableci6 esa
medida. A partir de ese momento, el Pais Vas-
co debia pagar sus impuestos al Estado; y sus
ciudadanos, participar en el servicio militar, /

Tras el final de la guerra, fueron eli/miﬁadas
las Juntas Generales y las diputaciornes forales.
A estas ultimas las susti/‘ggyeréﬂ otras llama-

//

/
/
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siGLO xix. EL GOBIERNO SUPRIME LOS
FUEROS TRAS LA TERCERA GUERRA CARLISTA
CONTROLA SU ECONOMIA

(1846-1849) (1873-18761

I GUERRA L0s & =
C,BC“BUB""_S‘;EOJ SE EXTENDERAN A LOS—

das «provincialesy, asimiladas a las existentes
en el resto de Espaiia. El problema para el Es-

Se trata de un modo practico de hacer que
las llamadas «provincias vascongadasy contri-
tado era como recaudar impuestos en unos te-
rritorios ajenos hasta ese momento a la Ha-

buyan al Presupuesto del Estado. El decreto
que lo crea, firmado por el Rey Alfonso XII a
cienda central, cuya economia no controlaba
y en los que apenas tenia presencia.

Asinace el Concierto Econémico el 28 de

propuesta del presidente del Consejo de Mi-
nistros, Antonio Canovas del Castillo, destaca
que, una vez establecida la «unidad constitu-
febrero de 1878. Inicialmente para muchos cionaly con la abolicién de los fueros, era ne-
J,f"'vascos 1O es, por tanto, una conguista. El ex- cesario que esos territorios entraran en el
J consejero de Hacienda Pedro Luis Uriarte ha- «concierto econémicoy de las demas provin-
cias. Es decir, que les afectaran igual que al

resto de los espafioles los impuestos sobre «la

bla de «castigo» e «imposicidn para eliminar
una situacién diferencialy en su libro ‘139 pre-
guntas sobre un Concierto con 139 afios de

vida’, publicado en 2017. Problemas politicos y técnicos hacen que el

propiedad, la industria y el comercioy.

EL PafS vaSCO DEBE PAGAR AHORA IMPUESTOS AL ESTADO, PERO
MADRID TIENE UN PROBLEMA: CARECE DE PRESENCIA EN EL Y NO

5t
=

el
b Frr ot
S Frro

f

Los primeros
impuestos
concertados

Con el decreto de 28 de
febrero de 1878, las
diputaciones vascas
pasaron a recaudar los
principales impuestos que
controlaba entonces la
Hacienda del Estado, salvo
el de aduanas. Los primeros
fueron los de inmuebles,
industria y comercio,
cultivo y ganaderia,
derechos reales y
transmision de bienes,
papel sellado y consumo
de cereales y sal.
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1878, Asi NACE EL SIGLO XX. RESULTO UN SISTEMA BENEFICIOSO PARA AMBOS. GENERABA RIQUEZA EN
CONCIERTO ECONOMICO EUSKADI ¥ NO INCOMODABA AL ESTADO, QUE AUMENTABA SUS INGRESOS via CuPO
COMO UN MODO PRACTICO
DE HACER QUE EL Pais ST
VASCO CONTRIBUYA A LOS bt
GASTOS DEL ESTADO. LAS
DIPUTACIONES SE ENCARGAN 5;;9&
DE LA RECAUDACION Y
PAGAN UN CUPO AL )
2

1887. EL CONCIERTO SE APROBO PARA 8 aNOS, 1
PERO SE PRORROGO AL YER GUE FUNCIONABA 1)

A ESTA SITUACION AYUDO LA PROSPERIDAD DE LA ECONOMIA, REFORZADA
GRACIAS A LA MINERIA, LA SIDEROMETALURGIA Y LOS ASTILLEROS.

El Cupo inaugural: Estado se desentienda dela recaudacién de los
2.043 pesetas L. . .
ST principales impuestos en el Pais Vasco. El

pagaron en 1878 su primer Concierto atribuye esa funcion a'las diputa-
Cupo al Estado: 2.043,2 A

pesetas. La cantidad crecié. ClON@S provinciales que, a cambio, deben pa-
conforme lo hacian los

impuestos sujetos al gar al Estado un Cupo para ayudar a sus gas-
g de C to. El . . .
233;”’;,2;;;?;‘2’5102 tos. Esa cifra equivale a la que Madrid calcula-

pesetas; en 1916 fue de i %
STy ik Y Sl ba que podria obtener por los tributos que de-

40088, jaba en manos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

El Concierto fue aprobado con carcter pro-
visional por un periodo de ocho afios, pero se
prorrogo6 al comprobarse que el sistema fun-
cionaba. Gracias a la intervencion de la reina
regente Maria Cristina, una asidua veraneante
en San Sebastidn, este sistema fue incluido en
los Presupuestos de 1887 por otros ocho afnos
y se amplio a nuevos impuestos.

Desde el principio, su aplicacién resultd sa-
tisfactoria para ambas partes. Para el Pais Vas-

co, porque las diputaciones provinciales dis-
ponian de dinero suficiente para mantener
buena parte de las competencias de sus ante-
cesoras «forales» con sus propios recursos.
Para el Gobierno central, porque pudo limitar
al maximo sus inversiones en los tres territo-
rios —el grueso del gasto era asumido por las
instituciones vascas-, mientras se garantizaba
unos ingresos procedentes de ellos.

A esta situacién contribuyo la prosperidad
de la economia en aquella época, que se vio
reforzada por el fuerte empuje de la mineria,
la siderometalurgia y los astilleros.

El Concierto se mantuvo asi en el tiempo,
sujeto a sucesivas renovaciones que amplia-
ban los impuestos gestionados por las provin-
cias vascas: patentes de alcoholes, carruajes de
lujo, sueldos provinciales y municipales, casi-
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EL CONCIERTO SOBREVIVIO A DIFERENTES SISTEMAS DE GOBIERNO...HASTA 1937

1981. CON LA DEMOCRACIA EL CONCIERTO

FUE RESTAURADO EN Bizkala ¥ GiPUzkoA

Y ACTUALIZADO EN ALAvA

Rey ALFonso XII Rey ALFonsc XTITI  SEGUNDA REPUBLICA DicTADURA DE FRANCO
(1874 -1885)

Ty
t‘\-:-' ( [

(188e -1931D (1931 -1939)

€1937-1975>

PEDRO LUIS URIARTE

CONSEJERO DE

JAIME GARCIA ECONOMIA ¥

ANOVEROS HACIENDA DEL
MINISTRO DE

GOBIERNO vASCO

nos, alumbrado, minerales... En consecuencia,
se dispararon los ingresos de las diputaciones
—que también crearon sus propios tributos,
cuya recaudacion se quedaban integra al no
ser concertados- y el Cupo también crecio.

De esa forma, lo que empez6 siendo un
parche tras la abolicién foral derivo en un sis-
tema que genero riqueza para las provincias
vascas. Ademads, les permitié una gran autono-
mia al decidir ellas mismas en qué gastaban
sus recursos sin depender de Madrid.

El Concierto sobrevivio asi a los reinados
de Alfonso XII y Alfonso XIII, incluida la dic-
tadura de Primo de Rivera y la ‘dictablanda’
del general Berenguer. En la II Reptblica no

solo se mantuvo, sino que Indalecio Prieto le

dio fuerza de ley. Franco lo suprimi6 en
Bizkaia y Gipuzkoa, tras tomar sus tropas Bil-
bao en junio de 1937, al considerarlas provin-
cias traidoras al «Alzamiento Nacionaly. En
Alava permaneci6 durante toda la dictadura.
Alallegada de la democracia, el Concierto
fue restaurado en Bizkaia y Gipuzkoa, y actua-
lizado el de Alava, el 1 de junio de 1981 al am-
paro de los derechos historicos reconocidos en
la Constitucién y el Estatuto. Aquel acuerdo
establecio un sistema de relacion bilateral con
el Estado en materia financiera. Fue renovado
en 2002 y ha tenido diversas actualizaciones.
La altima fue aprobada el pasado noviembre.

Los nueve
Conciertos

Hasta ahora han sido
aprobados nueve
Conciertos Economicos: en
1878, 1887, 1894, 1906, 1925,
1952, 1976, 1981 y 2002
Desde este ultimo, su
vigencia es indefinida,
aunque esta sujeto a
posibles actualizaciones. La
ultima se produjo en
noviembre del pasade afio.
Cada una de esas reformas
ha ampliado la capacidad
de actuacion de las
haciendas vascas.
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Ruido en torno a la
dltima reforma

La actualizacion mas
reciente del Concierto fue
aprobada el 23 de
noviembre de 2017 por el
Congreso, en medio de una
polémica suscitada por los
frontales atagues de
Ciudadanos al sistema de
financiacion de Euskadi. La
reforma salio adelante con
un abrumador apoyo: 294
votos a favor (PP, PSOE,
Podemos, PNV, EH Bildu,
PDeCAT y otras fuerzas del
Grupo Mixto) vy 36 en
contra (Ciudadanos y
Compromis).

Una ley recoge el
acuerdo entre
Euskadi y el Estado

Desde 1981, tanto el
Concierto como cualquier

revision de su contenido se

aprueban no a través de un
decreto, sino por ley. La
norma recoge el acuerdo
previo sellado por las
administraciones vascas y
central. Se tramita en el
Congreso por el
procedimiento de lectura
unica, que no permite
incluir enmiendas parciales

al texto pactado por ambas

partes

5. éCuando se ha
aprobado el ultimo
Concierto?

Data de 2002. Es el noveno de la historia.
Aquella reforma, aprobada bajo los gobiernos
de Aznar e Ibarretxe, le dio caracter indefini-
do. Segun la regulacién anterior, su vigencia
era de veinte afos y habia que renovarlo pasa-
do ese periodo. Las haciendas vascas han pasa-
do a recaudar y gestionar nuevos impuestos y
han ampliado el numero de contribuyentes
que dependen de ellas gracias a revisiones par-

|
.
)
p 3

6. éQué cambios se
introdujeron en 2017?

Laultima revision de la Ley del Concierto mo-
dificé mas de 20 articulos. Entre otros cam-
bios, permite a las diputaciones ingresar las
retenciones en el IRPF de trabajadores del mar
enrolados en barcos vascos que faenan en
aguas internacionales y de empleados en el
extranjero de empresas de Euskadi. La Agen-

El ministro Cristébal Montoro y Pedro Azpiazu, consejero vasco de Hacienda, firman la renovacién del Concierto en julio de 2007. :: ere

ciales posteriores.

El Concierto actual de 2002 es ‘hijo’ del
que entro en vigor en 1981, que supuso un sal-
to respecto a los anteriores. Establecié un mo-
delo de relacién bilateral con el Estado, inclu-
y0 la metodologia para calcular el Cupo y re-
conocid la capacidad normativa de las Juntas
Generales para regular impuestos directos
(IRPF, Sociedades, Patrimonio, Sucesiones...)
diferenciados a los que se aplican en el resto
de Espaia. El consejero vasco de Hacienda Pe-
dro Luis Uriarte y el ministro Jaime Garcia
Atioveros encabezaron las negociaciones.

- B PP
u

E

cia Tributaria estatal tenia hasta entonces esas
atribuciones. Ademas, amplia las companias
obligadas a tributar en el Pais Vasco en fun-
cién de sus ventas; y establece que las heren-
cias que reciban contribuyentes vascos de per-
sonas fallecidas en el extranjero tributaran a
las haciendas forales. El consejero Pedro Az-
piazu, que dirigio las negociaciones con el mi-
nistro Cristébal Montoro, cree que el acuerdo
fue un éxito econémico y politicon.
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Primera referencia Primera referencia Primera noticia
o una autoridad a reuniones de relativa a la celebra-
politica en Bizkaia: vizcainos cién de Juntas en
Iigo Lépez Ezkerra, Abellaneda
Seiiar de Bizkaia

1053

1394

1452

Redaccion Redaccion La Junta de Geredia-
del Fuero Viejo del Fuero Nuevo ga comienza a enviar
representantes a
Gernika

1526

1628

EL CORAZON LEGISLATIVO DE BIZRAIA

LA CASA DE JUNTAS DE GERNIKA EJERCE UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA VIDA ECONOMICA Y POLITICA DEL TERRITORIO

Hablar de la Casa de Juntas de
Gernika es hablar de autogo-
bierna, de soberanio economi-
cay. en definitiva, de defensa
de los derechos histéricos. La
villa faral fue durante siglos

el lugar en el que se reunian,
bajo el Arbol de Gernika, los
representantes de las antei-
glesias de Bizkaio. En aguellos
encuentros, denominados
Juntas Generales, se debatian
los Fueros, es dedir, los leyes

que regian la vida del territorio.

Una trayectoria historica que
salo se vio interrumpida entre
1876, con la abolicion de los
Fueros, y 1979.

Como institucion parlamenta-
rig, a partir de ese ofio desa-
rrollé de nuevo su capacidad
normativa para el impulso de
la vida econdmica y social de
Bizkaio. Ademds, entre sus
funciones figura la labor de
seguimiento y control de ln
actividad de la Diputacion.
Desde el punto de vista

fiscal, las Juntas deciden los
impuestos que deben pagar los

ciudadanos asi como la cuantia
de los mismos, dictondo dispo-
siciones referentes a tributos
como el IRPF o el de Sociedo-
des. Su gestion y recaudacion
corresponde a la Diputacion
Foral. Esta especificidad surge
del Concierto Econémico, que
regula desde hace 140 afios

RESTO DE SEDES

las relaciones tributarias y
financieras entre las institucio-
nes vascas y la administracion
del Estado.

El simbolismo de este edificio se
ve reforzado con la presencia
del roble que representa las li-
bertades del pueblo vasco. Ante
este drbol tiene lugar el acto de

Jjuramento del Lehendakariy del
Diputado General de Bizkaio.

RECORD DE VISITANTES
Por otro lado, su historia y fun-
cionamiento sigue ejerciendo
de potente iman para turistas
autdctonos y extranjeros. La
Casa de Juntas logrd romper

1876 1979 2016

Abolicion de los Se restablecen las Elérgano
Fuerosysupresion  Juntostraselfinalde  parlamentario insta
de las instituciones la dictadura a la Diputacion a

forales divulgar el Concierto
Econémico

(SABIAS QUE..?

« El actual Arbol de Gernika fue plantada el 2 de marzo de 2015

* Mds de 500 retonos estan repartidos por todo el mundo

« El simbolo de los libertades del pueblo vasco estd presente en
lugares como Auschwitch, Washington, Montevideo o Nairobi

+ El altimo retofio ha tenido como destine la localidad alavesa de

Ribera Baja

el pasado afio su récord de
visitantes tras contabilizar un
total de 154.648 personas. Esta
cifra supone un 9% mas que
en 2016 y lo consolida como

el monumento historico mas
visitada de Bizkaia y el tercer
destino cultural con mas poder
de atraccion por detras del
Guggenheim y el Bellas Artes.
El 22% de los turistas que se
acercaron o estas instalaciones
procedia de Euskadi. En cuanto
al resto de comunidades aut6-
nomas, cotolones, madrilefios
y andoluces coparon, con un
pequefio aumento en todos
ellos, los primeros puestos con
18.202, 16.150 y 11.653 visitantes,

respectivamente.

La Juntas Generales también
figuran enla lista de los desti-
nos que no quieren perderse
quienes se acercan a nuestro
territorio procedentes de
otros paises. Europa se sigue
consolidanda como el origen de
la mayor parte de los turistas,
con Francia (11.334) y Alemania
(4.138) 0 la cabeza. Por otra
parte, 5.414 estadounidenses
recalaron en la sede parla-
mentaria, lo que consolida el
crecimiento experimentado el
pasado onio. El tercer puesto
continental lo ocupa Asia, con
3.500 visitas, seguida de Ocea-
nia (390) y Africa (76).

BILBAO

Ubidada en el nimero b de la calle Hurtado de Amezaga, en esta
sede administrativa se desarrollan las comisiones, reuniones de los
grupos junteros y la preparacion de los plenos.

CASA DE JUNTAS DE GEREDIAGA (ABADINO)

La plaza circular situada frente a la ermita de San Salvador y San
Clemente (siglo XVI), era escenario de las reuniones de los represen-
tantes de los anteiglesias del Duranguesado. Tras la restauracion del
templo en 2003, acoge algunos plenos de la institucion foral.

CASA DE JUNTAS DE ABELLANEDA (SOPUERTA)

El edificio actual, fruto de diferentes intervenciones realizados du-
rante el siglo XX, ocupa el lugar donde se celebraban los asambleas
de los representantes de los concejos y valles de Las Encartaciones.
Los Juntas Generales de Abellaneda pervivieron hasta 1801
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Su importe depende
del gasto del Estado

La Ley Quinguenal
establece el Cupo que debe
pagar Euskadi en su primer
afio de vigencia. En los
cuatro siguientes se
actualiza segun evolucione
el gasto en los
Presupuestos del Estado y
las transferencias que se
hayan producido en ese
periodo. La actual norma se
extendera hasta 2021

Obras, embajadas,
despliegues
militares...

El Cupo que Euskadi abona
es independiente de donde
realice el Estado sus
desembolsos. Por lo tanto,
el Pais Vasco contribuye a
las inversiones en el AVE a
su paso por Guadalajara, al
coste de los despliegues
militares en el extranjero o
a los gastos de la Embajada
espanola en Washington,
por ejemplo. De todo ello
paga un 6,24%

7. éQué es el Cupo?

Esla cantidad que paga Euskadi cada afio por
las competencias que ejerce el Estado, tanto
las que son exclusivas de él (Defensa, Asuntos
Exteriores, Corona...) como las que aiin no ha
transferido pese a figurar en el Estatuto.

También incluye la parte que corresponde
al Pais Vasco por los recursos destinados a en-
tes publicos que desarrollan competencias es-
tatales (por ejemplo, los que gestionan los ae-
ropuertos o los ferrocarriles, incluido el AVE),
la amortizacion y los intereses de la deuda pu-
blica espafiola; y la aportacién a la solidaridad
a las comunidades con menor renta que repar-
te el Estado a través del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial.

Euskadi desembolsa el 6,24% del gasto del
Estado en todos eses conceptos. Ese porcenta-

je fue fijadoen el Concierto de 1981. Goincide

Evolucién del Cupo

(en millones de euros)

con el peso que se estimo que tenia entonces
la economia vasca en el conjunto de la espa-
niola. Todavia sigue en vigor.

Asi se calcula el Cupo bruto. A la cantidad
que resulta de esa operacion hay que restarle
el 6,24% de la participacién que corresponde-
ria a Euskadi en los ingresos del Estado no su-
jetos al rtégimen del Concierto. Entre otros, las
tasas de los aeropuertos, las multas que cobra
la Administracién central o los impuestos es-
tatales no concertados. También se descuenta
ese porcentaje del déficit estatal. El resultado
es el Cupo liquido, el que se abona. El del pa-
sado ano fue de 1.300,1 millones.

El Cupo se regula a traves de una ley que
tiene una vigencia de cinco afios. Su conteni-
do es pactado por las instituciones vascas y el
Estado, y se tramita en las Cortes Generales
por el mismo procedimiento que el Concierto
Econémico.

1.300,1
(PROVISIONAL)

1.020,4
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8. éCual es la base legal
del Concierto?

Estd reconocido por la Constitucion espanola
de 1978 en su disposicion adicional primera,
que «ampara y respeta los derechos histori-
cos de los territorios foralesy. Uno de ellos es
el Concierto Econémico. «La actualizaciéon
general de dicho régimen foral -afiade- se
llevara a cabo, en su caso, en el marco de la
Constitucién y de los Estatutos de Autono-

miay.

9. ¢El Concierto es
beneficioso para
Euskadi? ¢Por qué?

Si. Ha permitido disponer de recursos sufi-
cientes para desarrollar el autogobierno y fi-
nanciar con ellos sus amplias competencias.
Euskadi esta en cabeza del gasto por habitante
en sanidad, educacién, servicios sociales y
otras multiples variables.

También ha hecho posible, en las tltimas

La Carta Magna también incluye una dis-
posicién que declara definitivamente deroga-
das, en tanto en cuanto pudieran tener algu-
na vigencia, la ley de 21 de julio de 1876 que
suprimio los fueros y la previa del 25 de octu-
bre de 1839, tras el Abrazo de Bergara, con la
que habian iniciado su declive.

Ademas, el Estatuto, en su articulo 41.1,
seflala que «las relaciones de orden tributario
entre el Estado y el Pais Vasco vendran regu-
ladas mediante el sistema foral tradicional
del Concierto Economico o conveniosy.

Los caballeros
vizcainos besan
la mano del Rey
tras jurar los
fueros. Pintura
de Francisco
Mendieta.

décadas, una inversion en carreteras muy su-
perior a la del resto de Espaiia, y un fuerte gas-
to publico en medidas de apoyo a la industria,
investigacion, lucha contra la pobreza, seguri-
dad o impulso al euskera, entre otras materias.
Ademas, el Concierto concede una plena
autonomia a las instituciones vascas a la hora
de elaborar sus Presupuestos, sin depender de
la aportacion de fondos que disponga el Mi-
nisterio de Hacienda, como sucede con las
otras comunidades auténomas, salvo Navarra.

Un golpe de Estado
en medio del
proceso

La negociacion del
Concierto de 1981 se cerro
el 29 de diciembre de 1980,
tras meses de intensas
negociaciones. Entre esa
fecha y su aprobacion en
las Cortes medio el fallido
golpe de Estado del 23 de
febrero. De haberse
retrasado unas semanas el
acuerdo, el ambiente
politico seguramente
habria limitado su
contenido.

El Estado gasta
menos en Euskadi
de lo que ingresa

El Estado gasta en Euskadi,
en el desarrolle de sus
competencias, mucho
menes de lo que ingresa
por Cupo. La diferencia
supero los 15.000 millones
de euros entre 2001 y 2013,
segun datos del Eustat que
recoge Pedro Luis Uriarte
en un libro reciente.
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El informe en el que
se basan los criticos
con el Concierto

Euskadi dispone de una
financiacion por habitante
que duplica la media
nacional, segdn un informe
de la Fundacion de
Estudios de Economia
Aplicada (Fedea), que
suelen utilizar los criticos
con el Concierto. Los
responsables de Fedea
cuestionan el modelo vasco
de financiacion.

10. éEs un privilegio?

No. Es un sistema de riesgo unilateral por el
que Euskadi financia sus competencias con los
impuestos que recauda, segun las normas que
han aprobado sus propias instituciones. Si sus
ingresos se hunden o le resultan insuficientes,
ha de valerse por si misma.

Con ellos tiene que contribuir a los gastos
del Estado con una cantidad (el Cupo) que no
depende de la marcha de su recaudacion, sino
del montante de los Presupuestos Generales

11. ¢éEn qué se basan

Basicamente, en la comparacion del gasto por
habitante en los Presupuestos autonomicos.
En ella no se incluyen los recursos de la UE a la
agricultura (PAC) o el reparto del Fondo Social
Europeo o el Feder, que aportan millonarias
ayudas a otras comunidades y de las que
Euskadi apenas se beneficia. Ademas, la pobla-
vion espafiola ha crecido un 25% desde 1980
~la vasca esta congelada-, lo que reduce en esa
proporcion el desembolso ‘per capita’ nacional.
La financiacion vasca supera la media por
factores que empujan sus ingresos fiscales:
u Tiene los salarios mas elevados de Espaiia.
u Los tipos del IRPF estan por encima de la me-
dia nacional en los tramos de renta més altos.
La fiscalidad del ahorro también es mas dura,
como la de las viviendas y planes de pensiones.
El Impuesto de Sociedades ha sido mas alto en
los tltimos afios que en el del resto del pais.
= La eficacia de las haciendas vascas, muy pega-
das al terreno, y una fuerte conciencia fiscal li-
mitan el fraude.
= Menor peso de la economia sumergida que
en otras comunidades.

HE

quienes dicen que lo es?

que elabora el Gobierno central. La comunidad
asume en exclusiva los efectos —positivos o ne-
gativos- de su gestion fiscal y presupuestaria.

Euskadi aporta el 6,24% de los gastos del Es-
tado. Ese porcentaje supera su actual peso en
la economia nacional (ronda el 6,1%) y le ha
perjudicado la mayoria de los afios en los que
ha estado vigente (desde 1981). Ademas, esta
muy por encima de lo que le corresponderia
por poblacion (4,5%). La misma Constitucién
que avala el Concierto prohibe los privilegios.
Por todo ello queda claro que no lo es.

Financiacién por habitante
En euros (a competencias homogéneas e igual esfuerzo fiscal)

Media

espanola
Pais Vasco I 4,654
Navarra l 3.734
Cantabria 2.518
La Rioja 2.419
Extremadura 2.404
Castilla y Ledn 2.340
Galicia 2.282
Aragén 2278
Asturias 2.249
Canarias 2.244
Espafia 217N
Castilla-La Mancha 2129
éa\eares 2.075
Catalufa 1.922
Andalucia 1.915
Madrid 1.883
Murcia 1.840
Com. Valenciana 1.798

| | | |
2.000 3.000 4.000 5.000

Fuente: Fedea o 1.000
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Euskadi no es pais
para vivos

El IRPF esta entre los mas
elevados de Espafa para
las rentas altas (solo le
supera Navarra, con un tipo
marginal del 52%) y el
Impuesto de Patrimonio se
situa en la media. El de
Sucesiones y Donaciones,
que se aplica tras el
fallecimiento de
contribuyentes, es mas
benévolo que en otras
comunidades, segun un
reciente estudio de la firma
Cuatrecasas.

12. ¢Qué impuestos
regula?

El Conclerto Econémico afecta a los 24 im-
puestos que forman parte del sistema tributa-
rio del Estado, entre los de normativa autono-
ma y los que se rigen por la misma regulacion
del resto de Espafa. La normativa auténoma
significa que los tributos establecidos por las
Juntas Generales de cada uno de los tres terri-
torios histéricos ~Alava, Bizkaia y Gipuzkoa-
pueden ser distintos a los vigentes en el resto
del pais.

13. éLos vascos pagan
menos impuestos
gracias a él?

No. Euskadi estd muy lejos de ser un paraiso
fiscal. El exconsejero de Hacienda Pedro Luis
Uriarte suele recordar que algunos detractores
del Concierto llegan al extremo de proclamar
«la calumniay de que los vascos no pagan im-
puestos. Al contrario: la presion fiscal en
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa es mas elevada que
la media nacional para las rentas y los patri-
monios altos. El tipo marginal del IRPF, el que
afecta mds a quienes tienen ingresos mas
cuantiosos, es del 49%, frente al 43,5% del te-
rritorio comun. Asi, un ciudadano con ingre-
sos superiores a 60.000 euros anuales paga
mads por renta en el Pais Vasco que en Madrid.
Ademas, en Euskadi si se abona el Impuesto
del Patrimonio, a diferencia de lo que sucede
en Madrid, donde esta bonificado al 100% y
goza de las condiciones fiscales mas favorables
de Espana.

u Los principales impuestos de normativa au-
tonoma, en los que la regulacién es de las ins-
tituciones que configuran la comunidad auto-
noma, son el IRPF, Sociedades, Sucesiones y
Donaciones, Transmisiones Patrimoniales,
Actos Juridicos Documentados y Patrimonio.
Entre los seis recaudan mas del 46% de todos
los tributos.

= En el caso de los indirectos, como el IVA, los
tipos deben ser iguales a los del Estado para
que no se creen distorsiones en los precios y
evitar la competencia desleal. El afio pasado
supuso casi el 42% de la recaudacion.
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Recaudacion de las diputaciones
En millones de euros

+ IVA
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14. éCuanto ingresa
Euskadi en impuestos?

El afio pasado fue historico para las haciendas
vascas, que ingresaron 14.474 millones de eu-
ros, con un incremento del 11,8%. Fue un nue-
vo record de recaudacion que superd el ante-
rior techo, alcanzado en 2007, en puertas de la

o 3017

crisis. Una parte sustancial de la mejora se
debe a un hecho excepcional que no se volve-
14 a repetir y que distorsionara este ejercicio
los términos de comparacién: la devolucion
por parte del Estado de 800 millones ligados
al IVA que habia retenido durante afios ante
las discrepancias en la liquidacién del Cupo
del periodo 2007-2016.

IRPF y Sociedades,
mejor que el IVA

A diferencia de los otros
dos grandes impuestos, el
IRPF v Sociedades, que

se han beneficiado del
aumento del emplec y de la
mejora de los margenes
empresariales, el que grava
el consumao, el IVA, no fue
del todo bien en el pasado
ejercicio. Crecid
unicamente el 2,3%, pese al
buen tono del consumo
interno, debido a los
menores ingresos de
empresas energeticas
radicadas en Bizkaia.
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La extension del
modelo al resto de
Espaiia

El lehendakari, Inigo
Urkullu, planted el pasado
diciembre que el Concierto
pudiera ser tomado como
referencia en el nuevo
sistema de financiacion
autonomica. Esa hipotesis
solo es vista con buenos
ojos en Cataluna. Hace dos
décadas todas las
comunidades auténomas la
rechazaron de plano al ser
sondeadas al respecto,

15. éLos impuestos
pueden ser diferentes en
cada territorio?

Si. Alava, Bizkaia y Gipuzkoa tienen autono-
mia para fijar las caracteristicas de sus propios
tributos. Diferencias las ha habido siempre,
unas veces coincidiendo con la presencia de
partidos distintos en las instituciones vascas y
otras no. Ahora mismo, con el PNV al frente de

las tres haciendas forales, las va a haber en el 7
IRPF, el Impuesto de Sociedades y el de Patri- -

monio.

Fondos

Acogidos a una normativa
de la UE, incentivaran un
ahorro que se dirija al
desarrollo de la actividad
economica. La Diputacién
de Gipuzkoa no los
contempla. Habra tres tipos
y seran comercializados
por entidades financieras.
Uno de ellos estara
destinado a financiar
proyectos de investigacion
y desarrollo. Cualquier
contribuyente podra
suscribir participaciones
hasta un maximo de 5.000
euros, que tendran derecho
al 15% de deduccion en el
IRPF. Suponen un ahorro
de 750 euros como

T IRPF

Afectan a las deducciones
por inversiones en fondos
de inversion europeos
-Bizkaia y Alava, pero no
Gipuzkoa-; a la inversion en
‘'startups’ tecnolodgicas y a
profesionales de alto nivel
-cientificos, técnicos o
financieros- que vengan del
extranjero. No pagaran
impuestos por el 15% de sus
ingresos y podran deducir
los costes -alquiler de piso,
por ejemplo- que les
genera vivir en el Pais
Vasco.

maximo al afio. Se exigira
mantener la inversion
durante cinco ejercicios.
Otros dos tipos de fondos
perseguiran la toma de
participaciones, la
financiacion de empresas y
la adquisicion de

activos empresariales
-pabellones, etc.- para
cederlos en régimen de
alquiler. Las cantidades que
se depositen en ellos, sin
limite alguno, estaran
totalmente exentas en el
Impuesto de Patrimonio vy
en el de Sucesiones. Se
convierten asi en un
producto realmente
atractivo para las grandes
fortunas.

Patrimonio

Bizkaia mantendra la tarifa
mas baja, con un marginal
del 2%, frente al 2,5% de
Alava y Gipuzkoa. En este
territorio se rescatara el
‘escudo fiscal’ para que
nadie pague, como suma
de IRPF y Patrimonio, mas
del 65% de sus ingresos.
Los minimos -patrimonio
total y valor de la vivienda
habitual- también seran
inferiores en Gipuzkoa.

16. ¢En qué se distingue
del modelo de las otras
comunidades?

La diferencia es total. En las denominadas co-
munidades de régimen comun, los impuestos
son recaudados por el Estado. Las competen-
cias fiscales corresponden al Gobierno central
y a las Cortes Generales, que aprueban las nor-
mas que regulan los tributos. Esas autonomias
solo tienen margen para retocar los tipos del
IRPF y de los impuestos de Patrimonio y Suce-
siones. Su relacion con el Estado es multilate-
ral: de todas a la vez con el Ejecutivo. No tie-
nen responsabilidad tributaria ni asumen ries-
go. La Administracion central les aporta los re-
cursos con los que pagan los servicios publicos

que prestan. Ellas obtienen fondos adicionales
con la emision de deuda publica -garantizada
por el Estado- y pueden crear sus propios im-
puestos, aunque les aportan cantidades mini-
mas. Al ser sus ingresos insuficientes para su
nivel de gasto, arrastran con el Estado una
deuda total que supera los 150.000 millones.
Existe una generalizada demanda entre ellas
para modificar el modelo vigente, que las ha
asfixiado en los afios de la crisis. Todas recla-
man mas dinero, en especial del destinado a la
sanidad y las politicas sociales, aunque discre-
pan sobre los criterios para distribuir los fon-
dos del Estado y chocan con los limites que
impone Madrid, cuyo criterio es determinan-
te al decidir cuantos millones pone a disposi-
cién de las comunidades y con qué fin.
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SIS U SUrus

ACTUAL CON CUPO Variacién

(Datos 2015) (millones de euros) PERDERIAN Vari;;iﬁn GANARIAN
Madrid 14.370 22.408 8.038 — 54,8
Baleares 2793 3.601 808 ———— 31,4
Cataluna 17160 20.895 3.735 — 21,4
Valencia 10.510 10.965 455 j=4,0
Asturias 2729 2721 -8 -0,3
Aragon 3.478 3.346 -132 -4,0
Cantabria L AES 1.540 -173 -12,5
Murcia 3.208 2723 -485 -14.3
Castillay Ledn 6.719 5.763 -956 -15,2
Andalucia 18.578 15.310 -3.268 -17,0
Galicia 7.205 5.818 -1.387 -20,1 /
Castilla - La Mancha 5.068 3.966 -1102 -218 /I
La Rioja 927 754 -173 -22,5 /’f
Extremadura 3.090 1.937 -1153 -42,7 '_/‘/
Canarias 5161 961 -4200 -837 s 4
Total/Media 102.710 102.710 o

17. éPor qué no lo tienen

otras autonomias?

ﬁl
]

Nadie se lo ha planteado en serio. Tampoco
esta previsto legalmente ni un régimen de ese
tipo cuenta en las demas comunidades auto-
nomas con el anclaje histérico que tienen el
Concierto vasco y el Convenio navarro. Cata-
luna rechazé en 1980 el ofrecimiento en ese
sentido que entonces le hizo la Administra-
cién central. En una aceptacién implicita de

18. éComo funciona el
Convenio de Navarra?

Navarra mantiene con el Estado una relacion
similar a la de Euskadi a través de su Convenio
Economico. Sus competencias son iguales a
las que reconoce el Concierto. «En virtud de
su régimen foral, Navarra tiene potestad para

e Fuente: Fedea

ese error, reclamo en 2010 un pacto fiscal si-
milar al modelo de financiacién de Euskadi,
que rechazo el Gobierno de Rajoy. Los efectos
de la crisis han subrayado la total dependencia
econdmica del Estado de las 15 comunidades
de régimen comun, con lo que ello ha supues-
to de recortes notables en la sanidad, la educa-
cion y los servicios sociales. Ademas, se ha
producido una recentralizaciéon del gasto: el
del Estado ha pasado de representar el 33% en
2008 al 45% en 2015.

mantener establecer y regular su propio régi-
men tributarioy, sefiala. La formulacidn es
idéntica a la del Concierto vasco, salvo la pala-
bra ‘propio’, con lo que se pretende resaltar
que ese régimen no fue concedido cuando se
implanto en 1841. El drgano que tiene recono-
cidas en Navarra esas potestades es el Parla-
mento foral.

<£Qué pasaria si se
generalizara el
sistema?

Un informe de Fedea ha
calculado qué ocurriria si el
modelo de Cupose
extendiera a toda Espafa.
Cuatro comunidades
recibirian mas dinero gque
ahera: Madrid, Baleares,
Catalufa y Valencia.
Perderia el resto, en
especial Canarias. Saldrfan
perjudicadas, por este
orden, Extremadura, La
Rioja, Castilla-La Mancha,
Galicia, Andalucia, Castilla y
Ledén, Murcia, Cantabria,
Aragon y Asturias.
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Acuerdos con
gobiernos de UCD,
PSOE y PP

Los criticos con el modelo
de Concierto sostienen que
Euskadi deberia pagar un
Cupo muy superior y
tachan de «poco
transparente» su sistema
de calculo. Esa cantidad no
la decide el Pafs Vasco, sino
que es fruto de un pacto
con el Gobierno central
sujeto a las normas
establecidas, y ha sido
aprobada por abrumadora
mayoria en las Cortes
Generales. Desde la
Transicion ha sido acordada
por ejecutivos de UCD,
PSOE y PP.

El riesgo de una
reforma
constitucional

Una eventual reforma de la
Constitucion abriria, de
forma ineludible, un debate
sobre el mantenimiento de
la disposicion adicional que
reconoce los derechos
historicos. Su hipotética
supresion seria letal para el
Concierto. Ese es uno de
los motivos, entre otros,
por los que el PNV es muy
reacio a revisar la Carta
Magna.

19. ¢El Concierto esta
avalado por Europa?

Estd blindado. El Tribunal de Justicia de la UE
determind el 11 de septiembre de 2008 que el
Pais Vasco puede establecer en el Impuesto de
Sociedades tipos de gravamen distintos a los
que rigen en el resto de Espana y que esa deci-
sién era compatible con el Derecho comunita-
rio. De esa forma anulaba una sentencia del
Supremo de 2004, que habia fallado contra esa
facultad de las Juntas Generales. La Corte de
Luxemburgo, la maxima instancia judicial eu-
ropea, se basé en que Euskadi cumplia las tres
condiciones para tener una fiscalidad diferen-
ciada a la del Estado al que pertenece:

= Competencias legales para hacerlo, recono-
cidas por la Constitucion y recogidas en el Es-
tatuto de Gernika.

20. éPeligra su futuro?

No deberia. Tiene pleno encaje legal gracias a
la Constitucion y al Estatuto, y ha sido respal-
dado por la Justicia europea. Ademas, los dos
grandes partidos nacionales que se

han turnado en el Gobierno en las

ultimas décadas (PP y PSOE) lo

respaldan, lo que garantiza el

aval de las Cortes Generales, y

cuenta con el apoyo undnime de

todas los grupos presentes en el &

Parlamento vasco. No obstante, la
aparicion de fuerzas politicas emergentes que
no participaron en la Transicion ha sembrado
algunas tensiones.

Ciudadanos ha esgrimido el Concierto
como arma electoral y lo ha atacado con el fal-

= Adoptar las decisiones al respecto en sus pro-

pias instituciones (Juntas Generales), sin la
intervencion del Parlamento espaiiol.

= Asumir con sus propios recursos la posible
pérdida de ingresos derivada de una reduccién
de los tipos de gravamen, sin compensacién
alguna por parte del Estado.

so argumento de que es «un privilegioy para
Euskadi e insolidario con el resto de Espana.
Ademais, plantea un fuerte aumento del Cupo.
En plena asfixia econdmica de las demas co-
munidades, estos mensajes han calado en va-
rias zonas del pais y han hecho mella en
algunos barones socialistas y del PP.
El partido naranja, disparado en las
encuestas, voto en contra de la al-
tima reforma y ha anunciado que,
sillega al Gobierno, suprimird el
modelo. Ello requiere cambiar la
Constitucion -lo que exige una mayoria
de dos tercios en el Congreso, disolver las Cor-
tes y convocar nuevas elecciones- y también
el Estatuto, que solo puede ser modificado a
propuesta del Parlamento vasco, en el que
Ciudadanos no tiene representacion.



