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No es extrano que todos los

Conclerto para después
de una guerra

SANTIAGO DE PABLO
Catedratico de Historia Contemporanea de la UPV/EHU

a Urkullu cuando lo ha defendido ante ataques externos
y ha negado con rotundidad que sea un «privilegio»

artidos vascos hayan respaldado

arranque de la pelicula ‘Handia’ evoca la
incidencia de la primera de las Guerras Car-
istas en la historia vasca del siglo XIX. La
ion que transmite el filme en esas esce-
nas bebe en parte de cierto estereotipo que ha iden-
tificado a los vascos de aquella época con el Carlis-
mo y aeste con la defensa de los Fueros. Como es
habltual larealidad fue mucho més compleja, aun-
que el cine de recreacion histérica pocas veces se
atiene a detalles de los que solo son conscientes los
especialistas. En cualquier caso, el tratamiento de
‘Handia’ refleja que los conflictos dindsticos que en-
sangrentaron Espana durante mas de cuarenta anos
fueron clave en la evolucion del Pais Vasco decimo-
nonico. De hecho, todavia hoy siguen perdurando
en Jamemoria colectiva, aunque sus CONtoIMOos eXac-
tos, lo mismo que sucede con los Fueros, se hayan
diluido para la inmensa mayoria de la poblacién.

Aunque cada grupo ideologico los interpretara de
modo distinto, tal y como ha estudiado Coro Rubio
Pobes, los Fueros eran la piedra angular de la iden-
tidad vasca del siglo XIX y el modo en que los terri-
torios vascos se integraban en la Monarquia espa-
nola, respetando al mismo
tiempo susingularidad. La
cuestion foral no provocé
las Guerras Carlistas, pero
estas supusieron un hitoen
larelacion entre los Fueros
yel Estado liberal que se es-
taba construyendo en Es-
pafia. Tras el abrazo de Ber-
gara, que puso fin a la pri-
mera Carlistada, se promul-
g6 laley de 25 de octubre
de 1839, que confirmaba los
Fueros vascos y navarros
«dentro de la unidad cons-
titucional de Ia Monarquiay,
previendo negociaciones
entre el Gobiemo y las diputaciones para adaptar-
los a los nuevos tiempos. Mientras la situacion es-
pecial de Navarra quedo fijjada por una nueva ley
aprobada en 1841, 1as otras tres diputaciones, en ma-
nos de las élites fueristas, aprovecharon la ambigfie-
dad del texto de 1839 para dar largas al Gobierno y
mantener buena parte de sus atribuciones forales
durante mds de tres décadas.

Araiz de la derrota carlista en la tiltima guerra,
en1876-1877 los Fueros llegaron a su fin. La ley apro-
bada por las Cortes el 21 de julio de 1876 acababa con
la exencion fiscal y militar vascongada y fue inter-
pretada desde el Pais Vasco como un acto de aboli-
cién de los Fuerosy y un «castigo impuesto a las Pro-
vinciasy. En puridad, no se trataba de una ley aboli-
toria del régimen foral, pues autorizaba al Gobier-
no «a acordar, con audiencia de las provincias (...),
todas las reformas que en su antiguo régimen foraly
exigieran «el bienestar de los pueblos vascongados
vy «la seguridad de la nacion». Sin embargo, cuando
Cénovas del Castillo se dispuso a hacer efectiva esta
disposicion, las diputaciones se negaron a dialogar,
tratando de dificultar el cumplimiento de la ley. Por
ello, alolargo de 1877 desaparecieron las diputacio-
nes forales y lasJuntas Generales de las tres provin-
cias, suprimiéndose asi el régimen foral.

En estas circunstancias, no exentas de tension,
el Estadose planted el modode cumplir el articulo

3° delaley de 1876, que preveia que las tres provin-
uasconmbuyemnpormedmdempuestosa]osPre—
supuestos Generales del Estado, al igual que el res-
to de Espania. Ante las dificultades politicas y técni-
cas que se vislumbraban, la propia ley indicaba que
el Gobierno podria buscar el modo de «facilitar el
cumplimientos de ese articulo. Y en efecto, un de-
creto de 28 de febrero de 1878 establecid que cinco
de esos impuestos serian concertados entre el Esta-
doy las diputaciones: estas se encargarian de recau-
darlos y entregarian a la Hacienda estatal un cupo
determinado.

Nacia asi, ahora hace 140 afios, el Concierto Eco-
nomico. Posiblemente nadie pensaba en el recorri-
do histérico que iba a tener este sistema, basado en
un mero decreto (norma Junchca de rango menor)
¥ previsto como solucion pmvmonal para ocho afios.
Incluso el nombre de Concierto Econémico tenia
unsignificado distinto al que luego adquiri6 (de arre-
glo entre el Estado y las diputaciones), indicando
més bien la armonia tributaria en todo el territorio
espafiol: la tinica referencia era que, a partir de en-
tonces, «las Provincias Vascongadas, dentro ya del
Concierto Econémico, con-
tribuirdn al sostenimiento
de las cargas publicas en
1gual proporcion que las de-
mas de Espariay.

De hecho, segtin Eduar-
do Alonso Olea, al princi-
pio el Concierto fue visto
por amplios sectores del Pais
Vasco como una «migajan
que el Estado concedia y
que no tenia nada que ver,
como asi era, con el siste-
ma foral. No obstante, alir
renovéndose sucesivamen-
te, permitiéalas

#SR-GARCIA  goonyir disfrutando de una
amplia autonomia fiscal y administrativa. Ello hizo
que enseguida pasaran a ser reinterpretados como
wderechos historicoss, vinculandose emocional-
mente a los Fueros. Al afectar a las tres provincias,
aunque los gestiunara cada Diputacion, se enten-
dieron como expresion del autogobierno vasco.

El régimen concertado continué sin problemas
durante la Dictadura de Primo de Rivera y la IT Re-
publica, que incluso dio al decreto «fuerza de leyn
en septiembre de 1931. Sin embargp, en junio de
1937, en plena Guerra Civil, un decreto-ley de Fran-
co suprimié el Concierto economico de Bizkaia y
Gipuzkoa. Aungue el famoso término de «provin-
cias traidorasy no aparece en ese texto, si deja claro
que se trata de un castigo de guerra, en espedal con-
tra el nacionalismo vasco, que habria aprovechado
el Concierto «para realizar la mis torpe politica an-
tiespariolay. Por el contrario, Alava lo mantuvo, como
sefiala el texto, gracias a sus «aportaciones valiosi-
simas a la Causa Nacionaly.

Las dos provincias costeras solo recuperaron el
Concierto en 1981, siendo hoy uno de los pocos pun-
tos de encuentro entre las fuerzas politicas vascas
con representacion parlamentaria. No es extrafio
que todas hayan respaldado al lehendakari Urkullu,
cuando este ha defendido el Condierto ante ataques
externos, definiéndolo como «una joyan, «vestigio
deunos derechos histéricosy, y no un «privilegion.



