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Neurekabuz
“Recordando y avanzando
con el Concierto EconOomico”

ror Jon

Azua

L pasado 28 de febrero se cumplian
E 140 afios de la aprobacién del Con-
cierto Econdmico para los tres terri-
torios forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa,
adecuando la contribucion de sus ciudadanos
a los gastos del Estado (entonces Castilla) y
fijando el mecanismo del Cupo. Sistema que
tuvo su vigencia hasta 1937, cuando tras el
alzamiento militar y la oposicién de Gipuzkoa
y Bizkaia al régimen usurpador, estas fueron
declaradas “provincias traidoras” y el Con-
cierto, suprimido. Afios mas tarde, muerto el
dictador Franco e iniciada la transicion,
amparados la actualizacion de los Derechos
Historicos y los Fueros vascos en la nueva
Constitucion, en junio de 1981 se aprueba el
“Nuevo Concierto Econémico”.
La celebracion de esta relevante efeméride se
produce en un ambiente variado: una mayori-
taria aceptacién y conformidad en Euskadi;
una “tolerada aceptacion” de algunos, que
entienden su potencial legal y de integracion
con la “mejor Euskadi en paz, sin ETAy
en/con Espana’”, que diria el expresidente
Zapatero; la denuncia por supuesta desigual-
dad y privilegio de los recién llegados o rein-
ventados de Ciudadanos; y el relativo males-
tar de algunas Comunidades Auténomas de
Régimen Comun. En este contexto, no resulta
ajeno su estudio a lo largo del mundo por
quienes contemplan la inevitabilidad de nue-
vos sistemas de relacion tributaria, financiera
y fiscal basadas en el riesgo y responsabilidad
compartidos desde férmulas de desconcen-
tracion del poder politico, econdémico y social
reales, favoreciendo nuevas formas de Esta-
dos y espacios geopoliticos diferenciados,
adecuados tanto a la historia, identidad nacio-
nal y cultural, como al tejido econémico, sen-

tido y compromiso de pertenencia y, sobre
todo, a la voluntad de forjar su propio futuroy
apropiarse del mismo. El sistema vasco de
financiacion constituye un referente de van-
guardia adecuado a las necesidades de espe-
cializacion creativa al servicio de sociedades
con capacidad y voluntad de autogobierno.

LA ESENCIA DEL AUTOGOBIERNO La actualiza-
cién de los Derechos Historicos vascos era la
esencia de una apuesta y reconocimiento de
un autogobierno deseado por la mayoria de
vascos que transitamos por una reforma con-
dicionada por la fortaleza de un franquismo y
dictadura inacabados, por el contexto inter-
nacional (una Europa siempre en construc-
cion y aferrada a un establishment de corte
estatal y centralizado pese a sus principios
fundacionales) y por la existencia de ETA y su
exigencia armada de una ruptura que no era
ni apoyada ni vista con simpatia en el mundo
y que no representaba, tampoco, la voluntad
de la sociedad vasca.

Asi las cosas, el recuperado Estatuto de Auto-
nomia para el Pais Vasco supuso un pilar de
extraordinario valor y contenido, no solamen-
te para transformar el estado de las cosas y
avanzar hacia la Europa que queriamos (has-
ta 1986 el Estado espaiiol no se considera una
democracia minimamente homologable para
ingresar como Estado Miembro) y mante-
niendo el irrenunciable derecho del pueblo
vasco a decidir, en cada momento, el poder o
modelo de autogobierno que, de forma demo-
cratica, elija. Meses mas tarde de la constitu-
cion del primer Gobierno vasco amparado en
el Estatuto, el 1de junio de 1981, se restablecia
el tan esperado Concierto Econémico.
Conviene recordar que la andadura en este
proceso ha sido larga y ha estado repleta de
altibajos. Un ente y proceso preautonémico
heredado de un lehendakari en el exilio que
garantizo el tracto histérico de un gobierno
democratico que fue abolido por las armas,
un gobierno que nacid sin presupuesto (hasta
la aprobacion del Concierto contdbamos con
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un provisional “Programa de Gastos™ por 800
millones de pesetas que eran anticipados por
la Diputacién de Araba, tinica “hermana no
traidora” que mantenia un cierto régimen de
concierto. “Programa de Gastos” que suponia
someter a intervencion previa de un funcio-
nario de la Hacienda alavesa cualquier com-
promiso y pago, desde una silla a un estudio
externo. No hablemos de néminas, inexisten-
tes, en el primer periodo. Una tarde, en el
entonces desértico edificio sede en Lakua, el
entonces consejero de Transportes, Comuni-
caciones y Asuntos Maritimos, nuestro queri-
do José Luis Robles, nos reunio a los “cargos
de designacion” para entregarnos un primer
cheque como anticipo que “compensara” los
meses sin cobrar, a la espera de un presu-
puesto real que no vendria hasta contar con el
Concierto Econémico). Por fin llegé el Con-
cierto, pero antes padecimos un golpe de
Estado (23-F) y la imposicion de la temida
Loapa (Ley Orgdnica de Armonizacién de las
Comunidades Auténomas), que pretendié dar
forma a un supuesto Estado de las Autono-
mias bajo el sindrome del café para todosy el
unico propésito de contentar a quienes que-
rian paralizar el autogobierno y las realidades
diferenciadas vascas y catalanas,

INSTRUMENTO DE LA ESTRATEGIA PAIS Pero,
aun asi, barrera tras barrera, la construccién
de una Hacienda propia, la utilizacion inteli-
gente del Concierto Econdmico y la apuesta
por un autogobierno limitado por una inter-
pretacion y gestion cicatera y unilateral, ha
permitido un significativo avance en Euskadi.
El Concierto Economico ha sido un instru-
mento esencial en la fijacién de nuestras
estrategias diferenciadas de politica econémi-
ca y social, permitiendo, pese a sus perma-
nentes interferencias, afrontar una estrategia
de pais acorde con nuestras necesidades y
apuestas. El Concierto nos ha permitido no
permanecer paralizados ante el negativismo
centralizado para una dotacién adecuada de
un sistema financiero al servicio real de nece-
sidades propias (desarrollo empresarial,
financiacién de la sucesion, empresa familiar,
canalizacion del decoro a la inversion...) o de
una pionera politica, ciencia, tecnologia, e
innovacion que ha debido ser sustitutiva de la
no aplicacion territorial de una mal entendi-
da imposicién de los instrumentos de politi-
cas integradoras desde una éptica “nacional
esparfiola”, alejada de las realidades territoria-
les diferenciales. Por no recordar infraestruc-
turas de “competencia estatal” que continua-

mos esperando o de un sector publico empre-
sarial del Estado gestionado mas por los
gobiernos civiles que por directivos o gobier-
nos cualificados y democriticamente elegi-
dos... Pese a todo, Euskadi ha podido optar
por estrategias pioneras siendo referente con
un modelo propio que hoy es objeto de consi-
deracion por sus efectos y resultados clara-
mente ventajosos en relacion con Espafia y en
la cabecera europea.

Conviene recordar, por tanto, que no hemos
disfrutado de un privilegio fruto de una
“cesion graciosa” y que el pacto foral es pieza
inseparable de una cosoberania actualizable
en funcién de la voluntad y compromiso de la
sociedad vasca. Nuestra autonomia financie-
ray fiscal comporta riesgos que no asumen
otras administraciones, contribuimos no solo
a las cargas generales del Estado conforme a
sus propias decisiones y capacidades de eje-
cucion presupuestaria, sino que contribui-
mos a sus deudas y a todo lo no transferido o
asumido, aunque la ley (el Estatuto de Gerni-
ka, sobre todo) exige su traspaso y no la deci-

Hoy como ayer nos jugamos
mucho con nuestro Concierto
Econdmico y necesitamos
conocerlo, entenderlo, mimarlo
yaprendera ‘explotarlo’en

el buen sentido de la palabra

sion caprichosa y unilateral “de Madrid™,
Hemos de ser conscientes de una realidad
innegable: en el Estado espafiol coexisten cin-
co Haciendas (la general espafiola, las tres de
los territorios forales de la Comunidad Auto-
noma Vasca y la de Nafarroa), lo que nos lleva
a la reivindicacion de nuevas maneras de

relacionarnos y participar en las diferentes
decisiones que nos corresponden alla donde
se tomen.

COMPETENCIA, CORRESPONSABILIDAD... En
estos dias de reflexion y aprendizaje, vendria
bien insistir en la pedagogia necesaria para
entender las capacidades responsables que
conlleva el Concierto, lo que es y lo que no es.
El modelo tinico de corresponsabilidad insti-
tucional, el reparto de poder politico entre los
diferentes niveles interinstitucionales y la
configuracién confederal de Euskadi confor-
man elementos clave de convivencia y soste-
nibilidad. Mi querido diputado general en
Bizkaia (quien en estos dias merece un espe-
cial recuerdo, reconocimiento y agradeci-
miento), José Maria Makua, uno de los princi-
pales protagonistas del Concierto Econdmico
y su recuperacion actualizada, contaba una
significativa anécdota en la reunién de cierre
del Acuerdo con el copresidente de la Comi-
sién, el ministro Garcia Afioveros. Al concluir
la misma, el ministro pidié el niimero de
cuenta bancaria del Gobierno vasco “a la que
deberia transferir los primeros pagos-liquida-
ciones pendientes”. José Maria Makua le

espeto: “No has entendido muy bien esto. Nos
transfieres a cada una de las diputaciones
forales la parte correspondiente a nuestras
imputaciones. Nosotros nos ocupamos de
nuestras respectivas contribuciones, aporta-
ciones al Gobierno vasco y Cupo a Madrid”.
Competencia, responsabilidad, contrapoder,
colaboracion interinstitucional, riesgo com-
partido. Toda una bateria de principios.

Asi, hoy, Euskadi celebra un relevante aniver-
sario. Recuerdo en estos dias el esfuerzo de
tantos que tuvieron la visién de recuperar lo
que para muchos no era sino una pieza de
anticuario inadecuada para afrontar los desa-
fios de un mundo moderno con una nueva
economia globalizable, no operativa para una
region sin la fortaleza del Estado-Nacién. En
palabras, entonces, de Xabier Arzalluz, “no sé
exactamente como lo organizaremos ni cua-
les son sus verdaderos efectos y consecuen-
cias econémico-financieras, pero si sé un par
de cosas: prefiero ser yo quien deba pagar a
Madrid y no al revés y observo que a lo largo
de los afios, pese a lo limitado de sus compe-
tencias durante el franquismo, los vestigios
del Concierto-Convenio han permitido a Ara-
ba y a Nafarroa un avance relativo, marcar
diferencias en lo que administran y establecer
una relacion de proximidad con sus socieda-
des. Reivindicamos y exigimos la devolucion
del Concierto Econémico”,

Es momento también de tomar medidas de
proteccion y optimizacion de este instrumen-
to propio. Quien fuera vicepresidente econd-
mico de nuestro Gobierno, Javier Garcia-Ego-
cheaga, insistia ya en los afios 80 en contar
con programas intensivos de formacion en
materia de Concierto Econémico a los cargos
publicos y funcionarios vascos, no solo de
Economia y Hacienda, sino en toda responsa-
bilidad politico-administrativa y a la sociedad
vasca en sus diferentes niveles educativos.
Advertia del peligro de que esta materia se
convirtiera en la especializacion de unos
pocos, por lo que en el largo plazo perderia su
fortaleza y potencial. Hoy como ayer nos juga-
mos mucho con nuestro Concierto Econémi-
coy necesitamos conocerlo, entenderlo,
mimarlo y aprender a explotario en el buen
sentido de la palabra.

Anticipar iniciativas y proyectos estratégicos,
practicar politicas anticiclicas, adelantarnos
al futuro, atender demandas sociales, econd-
micas, empresariales, reinventar nuestras
administraciones, financiar nuestro futuro
mas alla de competencias asumidas... Un
Concierto Econdmico al servicio del pais.



