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SOBRE EL CUPO VASCO:
CONVIENE REPASAR LA HISTORIA

% Juan

m Velarde Fuertes

Presidente de la Real Academia

de Ciencias Morales y Politicas
partir de una expresion famosa de
‘ \ Keynes y un complemento de Perpi-
fia Grau, sabemos como se altera la
realidad econdmica. En primer lugar, tene-
mos una situacion previa desde el punto de
vista material. A continuacién surgen ideas
sobre como mejorarla, que pueden ser bue-
nas o malas, esto es, si acabaran generando
una nueva realidad, ya para el bien o para el
mal, beneficiando o perjudicando la realidad
economica previa. A este conjunto de medi-
das, derivadas de las ideas pre-
vias, es alo que se llama poli-
tica econdmica.

La realidad actual es,
pues, fruto de un proceso
que viene de atrés, y el ana-
lisis historico de ese proce-
so explica si con facilidad, o no, puede ser
posible alterar a fondo lo que es fruto de un
proceso que mil veces se remonta en la leja-
nia temporal. Cuando se dispone de una fuen-
te intelectual sobre ese proceso, el difundir-
la en una realidad politica democratica, es
conveniente en alto grado, porque asi se
pueden esquivar los costes que pue- 4
dan surgir en los intentos de mejora. _jmm

En estos momentos se ha plantea-
do, en relacién con nuestro sistema fis-
cal, un debate importante en torno al lla-
mado “cupo vasco”, con derivaciones rela-
cionadas con problemas fiscales de la actual
realidad autonémica y, simultineamente,
dado que el Gobierno no tiene la adecuada
mayoria parlamentaria detrds, surgen criti-
cas a posibles pactos politicos entre el PP y
el PNV.

Afortunadamente, acaba de aparecer un
libro que viene en ayuda de la comprension
del problema. Es el de Jaime Ignacio del Burgo,
Navarra en la Historia. Realidad histdrica fren-
te a mitos aberzales (Almazara, Cordoba, 2017)
que constituye para ello una base adecuada,
afiadiria que perfecta, para comprender esa
realidad defendida por el Partido Nacionalis-
ta Vasco y el Partido Popu-
lar. En lo que sigue, para
ayudar la evolucion de las
ideas, las del PNV tienen
sus raices originales en el
carlismo, y las del Partido

Euskadi es uno de
los vértices de la
economia espariola,

El levantamiento del famoso cerco de Bil-
bao fue la sefial de quién pasaba a ser el ven-
cedor. Desaparecio con esa nueva situacion
el cambio en las provincias vascas de la con-
dicién de ser “provincias exentas” respecto
a obligaciones con la comunidad total espa-
fiola. La exencion era, por un lado, de la obli-
gacion de prestar el servicio militar, y de la
“obligacion de contribuir a las cargas gene-
rales de la nacion; y eso a pesar, como dice
Jaime Ignacio del Burgo, de beneficiarse de
servicios puiblicos financiados por el resto de
sus compatriotas. Estas exen-

ciones se supri- |

mieron por

A o

la Ley de
21de julio de
1876. El ministro
de Hacienda que
prepard esa liquidacién
de la exencion tributa-
ria fue Pedro Salaverria, G
en el momento final de su carrera
politica, que habia iniciado en ese
Ministerio, en 1856, con O’Donell.
Esta liquidacién de exenciones coin-
cide con el final de la citada I1I Guerra Car-
lista. Las Juntas Genera-
les Vascas, como sefiala Del
Burgo, aunque Canovas
intentd llegar a algin
acuerdo, se negaron a cola-
borar, y la reaccion fue

STOCK

Popular, en los moderados dura: “El Gobierno las
de Isabel ITy en el partido junto con Madrid suprimié de un plumazo
conservador de Cénovas o en 1877”y con la aparicion
del Castillo. y Catalufa de “send);s Diputlzxciones

Leamos lo que se sefia- Provinciales... se puso
la en el capitulo 27, “La punto final a los regime-
abolicion de los fueros vas- nes forales de Alava, Gui-

cos (1876-1877). Los conciertos econdmicos
(1878)"; los entrecomillados son del libro de
Jaime Ignacio del Burgo: La tltima guerra
carlista, la ITI, se habia desarrollado desde
1872, nada mas iniciarse aquella cadtica I
Repuiblica. El pretendiente Carlos VII se vio
aun paso del trono, pero Cinovas fue quien
sentd en él a Alfonso XII, quien liquidariala
opcion carlista.

plzcoay Vizcaya”.

Pero como comprendia que el Estado no
estaba en condiciones de recaudar en el Pais
Vasco los impuestos estatales, pues “carecia
de medios materiales y humanos”, aparte de
que como el sistema fiscal general de Mon-
Santillan se basaba en impuestos reales, pues
“no disponia de datos sobre la riqueza de las
provincias vascas y, ademas, los recaudado-

res serfan recibidos con hostilidad”, y eso se
relacionaba con el enlace de muchos de esos
habitantes con un reciente carlismo. Por todo
es0, se encontraba sin posibilidades de recau-
dacién y “Canovas del Castillo decidié enton-
ces que la Hacienda tendria un tinico contri-
buyente en cada provincia, que seria la Dipu-
tacion Provincial”. Por tanto, asi es como
comenzo el sistema de los Conciertos Eco-
némicos del Pais Vasco.

Y asi es como surgen las instituciones del
cupo. En 1887, en un Gobierno liberal Sagas-
ta, en la Regencia de Maria Cristina, el minis-
tro de Hacienda Lopez Puigcerver “a la vista
de los buenos resultados llama a las Diputa-
ciones Vascas, con las que acordé los
cupos a satisfacer en cada presu-

puesto
para un nuevo
periodo. En él ya
se refiere al «Con-
cierto Econémico»
como sinénimo del
acuerdo, y ademds se
“decidio que las Dipu-
taciones Vascas siguie-
ran costeando los ser-
vicios de los que eran
responsables durante el
régimen foral (desaparecido)...
Hubo nuevas promesas del
régimen concertado”. Las
fechas son 1887, 1893, 1894, 1900,
1906, 1913, 1920 y 1926. Franco
suprimid en 1937, por la colaboracion del PNV
con el bando republicano, los conciertos eco-
nomicos de Guiptizcoa y Vizcaya, y mantu-
vo el de Alava, - afiadamos
los cambios de 1952 y de
la Transicion en 1976-,
Una vez aparecida la
Comunidad Auténoma

El radicalismo
catalan ha dafiado

pliegue, relacionado con la siderurgia, que

tenia lugar en Inglaterra. Basta recordar el

articulo de M. W. Flin, Acero britdnico y mine-
ral espanol (1871-1914), que yo traduje parala

Revista de Economia Politica, mayo-agosto

1957. A ello se agrega un proteccionismo adua-

nero muy fuerte, asi como ayudas por parte

de la Hacienda como la originada frente a los
planes de Alba al final de la T Guerra Mun-
dial y su biisqueda de equilibrio presupues-
tario, por la conjuncién de los politicos Camba,

Melquiades Alvarez, Maura y Sota, a més del

marqués de Comillas,

Antes de un mes, Alba salt6 entonces del
Ministerio de Hacienda. Recuér-
dese que Sota, a mas de impor-
tante empresario, era persona
clave del PNV. Esta region se

convirtio en una de las bases
del sistema bancario espa-
fnol, y en el aspecto energé-
tico, en clave para el mundo
espariol de la electricidad.

Un cambio radical en el aspecto fis-
cal tendria, forzosamente, un impacto
negativo para esa situacién tan favora-

ble que las tres provincias vascas tienen
en la distribucion regional de la renta en

Espafia. Este conjunto industrial y financie-

ro, por ejemplo en el libro de Tamames y

Rueda Estructura econdmica de Espafia, es lo

que explica una situacién hacia esa region,

no solo del ahorro generado en ella, sino del
procedente del resto del pais, “por el atrac-
tivo de las inversiones, que fueron factibles,
en buena medida, por la inmigracion e inclu-
s0 por la absorcion de recursos del capital de
otras regiones a través del sistema bancario”.

El Pais Vasco, con todo eso, constituye uno
de los vértices del que podriamos denomi-
nar, tridngulo basico de la economia espafio-
la. Los otros vértices son los de Madrid y Cata-
lufia. Una caida de cualquiera de estos, supon-
dria una realidad negativa para el resto de la
economia espaiiola. El desastre originado por
la radicalizacion de Cataluiia, al destrozar
notablemente la economia de esa region, dafia
por fuerza al resto de la economia espafiola.
Si al alterar radicalmente el mundo fiscal
vasco, alterando lo que se ha llamado “ven-
taja intolerable del cupo” porque era uno de
sus pilares, el perjuicio econdmico global se
resentiria de modo obliga-
do.

Con las realidades his-
toricas hay que cuidar, y
mucho, en el terreno de la

Vasca, tras el Estatuto apro- = economia. S6lo se pueden
bado por la Ley de 13 de Su economia, dejar a un lado ante el ries-
marzo de 1987 y tras el final pero también la go de que originen un dafio
de la vigencia del anterior, o~ profundo ala pervivencia
con la Ley de 23 de mayo del resto de Espana del conjunto nacional. Pero
de 2007, del Gobierno de en otro caso, no es un dafio

Aznar, se “aprob6 un Con-
cierto Economico nuevo,
en cuya virtud las Diputaciones lograron
alcanzar un régimen de autonomia fiscal simi-
lar, aunque no del todo, al de Navarra”. Y todo
esto esta ligado al pensamiento basico, con
raices carlistas, del nacionalismo vasco.
Todo esto se conjuntd en las provincias
vascas, en primer lugar con la Revolucion
Industrial y la posibilidad de vender el mine-
ral de hierro al entonces impresionante des-

profundo el que causan,

sino un coste obligado, y
en el caso fiscal vasco, estamos conviviendo
con él muchisimo tiempo, y la vida conjun-
ta de quienes tienen un destino comiin, como
sucede con los vascos y con el resto de los
espafioles, minimiza, desde luego en este caso,
el coste, Por todo eso, Ciudadanos es un par-
tido politico que deberia, entre otras cosas,
meditar seriamente acerca de sus tesis sobre
el cupo vasco.



